Koszty osobowe w ramach kosztow posrednich w projektach PO KL

Whyjasnienia Instytucji Zarzadzajgcej (1Z) PO KL w zakresie ponoszenia kosztéw osobowych w ramach
kosztéow posrednich w ramach projektu PO KL.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL (wersja z 2010 r. i 2011
r.) koszty posrednie to koszty administracyjne, zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem beneficjenta.
W zamknietym katalogu kosztéw posrednich znajdujg sie wydatki zwigzane z kosztami osobowymi, w
tym:
e koszty zarzaduy, tj. koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania jednostki
(podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. a Wytycznych),
e koszty personelu obstugowego na potrzeby funkcjonowania jednostki, tj. koszty obstugi
kadrowej, finansowej, administracyjnej, sekretariatu, kancelarii, obstugi prawne] (podrozdz.
4.4 pkt 1 lit. b Wytycznych),
e koszty obstugi ksiegowej , tj. koszty wynagrodzenia oséb ksiegujgcych wydatki w projekcie, w
tym koszty zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej biuru rachunkowemu (podrozdz. 4.4 pkt
1 lit. ¢ Wytycznych),
e koszty sprzatania pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng projektu (podrozdz. 4.4
pkt 1 lit. | Wytycznych), aczkolwiek w tej kategorii mogg wystepowac zaréwno koszty
osobowe, jak i koszty rzeczowe.

Jednoczesnie, zgodnie z Wytycznymi istnieje mozliwos¢ rozliczania kosztéw posrednich ryczattowo
lub na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw.

W przypadku kosztéw posrednich rozliczanych ryczattowo forma angazowania ww. oséb
wykonujgcych czynnosci mieszczgce sie w katalogu kosztéw posrednich nie ma znaczenia dla uznania,
ze koszty posrednie zostaty poniesione prawidtowo. Beneficjent dysponuje okreslong kwota,
ustalong zgodnie ze wskaznikiem wskazanym w podrozdz. 4.4 pkt 3 lit. a Wytycznych. Koszty
posrednie sg traktowane jako wydatki poniesione bez koniecznosci potwierdzenia ich poniesienia.
Katalog kosztéw posrednich jest istotny ze wzgledu na zawarty w Wytycznych zakaz wykazywania
kosztow posrednich w katalogu kosztow bezposrednich, w szczegdlnosci w zadaniu ,,zarzadzanie
projektem”. IZ zwraca uwage, iz ryczattowy sposéb rozliczania kosztéw posrednich w projekcie
stanowi uproszczenie dla beneficjentdéw oraz IP/IW, a takze gwarancje unikniecia nieprawidtowosci
wynikajgcych z btednego rozliczenia kosztdw posrednich oraz zaleca stosowanie ryczattowego
sposobu rozliczania kosztéw posrednich projektu.

W przypadku kosztéw posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw
beneficjent ma obowigzek potwierdzenia poniesienia wydatkéw w ramach tej kategorii do wysokosci
okreslonej w zatwierdzonym budzecie projektu. Zdaniem 1Z wysokos¢ ta nie moze by¢ dowolnie
ksztattowana przez beneficjentdw. Dozwolone jest jedynie nieznaczne zwiekszenie odsetka kosztéw
posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw w poréwnaniu z
procentem kosztow posrednich okreslonym dla ryczattu. Wskaznik ryczattowy kosztéw posrednich
wskazany w Wytycznych zostat ustalony na podstawie ekspertyzy zewnetrznej oraz zatwierdzony
przez Komisje Europejska. W opinii IZ sytuacja, w ktdrej koszty posrednie rozliczane na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkdw sg oszacowane na poziomie dwukrotnie wyzszym niz przy
zastosowaniu wtasciwego wskaznika ryczattowego jest niedopuszczalna. Jednoczesnie wysokosc
kosztédw posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw powinna
wynika¢ z konkretnej metodologii przedstawionej przez beneficjenta.

Osoby wykonujgce czynnosci mieszczace sie w katalogu kosztdw posrednich nie stanowia personelu
projektu, zatem nie obowigzujg w tym zakresie zapisy podrozdz. 4.5 Wytycznych, lecz ogdlne zasady
kwalifikowania wydatkéow. Co do zasady, wynagrodzenie ww. oséb powinno zostac przyznane w
ramach projektu jako cze$¢ wynagrodzenia danej osoby z tytutu zatrudnienia u beneficjenta,
przypisana do projektu w oparciu o rzetelng metodologie. (Przyktadowo, jezeli beneficjent zatrudnia
poza projektem ksiegowg na umowe o prace, ktdra sredniomiesiecznie ksieguje 200 faktur oraz




zaktada, ze w projekcie bedzie ksiegowac sredniomiesiecznie dodatkowo 10 dokumentéw, wéwczas
beneficjent moze kwalifikowa¢ np. 5% [10/(200+10)x100%)] jej wynagrodzenia, z uwzglednieniem
ewentualnych przystugujacych dodatkéw i nagréd). Beneficjent moze zastosowacd inng przejrzystg i
racjonalna metodologie wyliczenia czesci wynagrodzenia ww. ksiegowej w projekcie z
uwzglednieniem kazdorazowego uzasadnienia kwalifikowalnosci wydatku w projekcie PO KL.

Koszty zarzgdu moga by¢ wykazywane w ramach kosztow posrednich w projekcie wytgcznie w
sytuacji, gdy beneficjent ponosit tego rodzaju koszty w ramach swojej dotychczasowej dziatalnosci
(do czasu realizacji projektu), a osoba uprawniona do reprezentowania beneficjenta nie petni w
projekcie funkcji koordynatora lub innego personelu projektu.

Koszty personelu obstugowego na potrzeby funkcjonowania jednostki oraz koszty sprzatania
pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng projektu powinny by¢ wykazywane w kosztach
posrednich w ramach projektu w przypadku, gdy beneficjent ponosit je w ramach swojej
dotychczasowej standardowej dziatalnosci. Natomiast w sytuacji, gdy beneficjent do czasu realizacji
projektu nie zatrudniat osoby wykonujgcej czynnosci wskazane w podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. b oraz lit. |
Wytycznych jest dopuszczalne zatrudnienie w ramach projektu i uwzglednienie w kosztach
posrednich ww. osoby, o ile osoba ta nie moze zostaé przypisana do okreslonego zadania
merytorycznego w projekcie oraz zakres zadan wymaganych do realizacji projektu wymusza
zatrudnienie takiego personelu. IZ zaznacza, ze koniecznos¢ zatrudnienia danej osoby tanowi wyjatek
od ogdlnej reguty i powinna zostac szczegdlnie uzasadniona oraz wynikac z zakresu i specyfiki
projektu.

Wynagrodzenie ksiegowej, mieszczace sie w kosztach zwigzanych z obstuga ksiegowg projektu,
stanowi zawsze koszt posredni w ramach projektu i powinno by¢ rozliczane jako odpowiednio
wyliczony procent jej wynagrodzenia z tytutu ksiegowania wydatkéw u beneficjenta. Natomiast, jezeli
zakres czynnosci w ramach kosztéw posrednich wykonywanych na potrzeby projektu jest znaczny lub
jesli beneficjent przed rozpoczeciem projektu nie ponosit wydatkéw z danej kategorii, w ocenie 1Z
dopuszczalna jest inna niz ww. forma przyznania wynagrodzenia dla osoby wykonujacej czynnosci
stanowigce koszt posredni w projekcie PO KL, o ile bedzie ona zgodna z przepisami prawa krajowego
oraz z Wytycznymi (w szczegdlnosci: przyznanie dotychczasowemu pracownikowi dodatku do
wynagrodzenia, zwiekszenie etatu lub zmiana zakresu umowy o prace). W uzasadnionych
przypadkach dopuszczalne jest zaangazowanie do wykonywania czynnosci w ramach kosztow
posrednich w projekcie nowej osoby na umowe o prace w petnym lub czeSciowym wymiarze czasu
pracy lub na umowe cywilnoprawng. Ze wzgledu na niezgodnos¢ z prawem nie jest dopuszczalna
umowa cywilnoprawna dla obecnego pracownika zatrudnionego na umowe o prace z tym samym
zakresem obowigzkdw.



